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Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ @ROWAN
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Bézny postup: jedna ver. zakazka
INVESTOR

GENERALNI DODAVATEL

SUBDODAVATEL |

Stavebni cast




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ ROWAN

Zakaz spojovani zakazek

§16/2 ZVZ - zdkaz spolecného poptavani
dodavek a sluzeb, jez nejsou nezbytné k
provedeni stavby, pokud by tim byly
obchazeny limity ZVZ

Nelze spolecné zadavat nesouvisejici plnéni |




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ ROWAN
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Skryty problém: hospodarnost

Setrné vynakladani vef. prostfedki
smyslem ZVZ, povinnosti ver. spravy

Posouzeni nabidky jako celku — nemusi vést
k vybéru nejlepsi nabidky telematiky

Stanovisko UOHS — Ize rozdélit, pokud:

ruznoroda plnéni, prokazatelna uspora
financnich prostredku




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ ROWAN

LEGAL

Oddelené zadavani

INVESTOR

DODAVATEL 1 DODAVATEL 2 |
Stavebni ¢dst Telem. /
cdst



Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ @ROWAN
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Zakaz umelého rozdeélovani

§13/3 ZVZ - zakaz rozdéleni verejne
zakazky tak, aby jednotlive casti mohly byt
zadany v méne prisnem rezimu




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ @ROWAN
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Zakaz umelého rozdélovani — priklad z praxe

Zadavatel fakticky pozadoval provedeni komplexniho
vyzkumu a poskytnuti plnéni v oblasti jeho plsobnosti

Zadavatel rozdélil pInéni na nékolik desitek casti, a to na
zakladé drobnych vécnych odliSnosti, zpusobu
financovani, ¢asu provadéni (po letech)

Timto dosahl zadani velké casti zakazek v rezimu VZMR,
resp. podlimitnich zakdzek, byt celkoveé slo o zakazku
nadlimitni




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ ROWAN
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Vyuzivani technickych norem a standardu

Technologicky slozité dodavky — jednotici role technickych
standardu — vhodné uzivat otevrené standardy

Omezeny budouci naklady na propojovani
nekompatibilnich systému

Nedochazi k omezeni soutéze Ci dokonce ,monopolizaci“ |
budoucich dodavek — vyhodnéjsi podminky |




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ @ROWAN

LEGAL

Cil: hospodarnost

Vysledkem hospodarné vyuzivani ver.
prostredku — ZVz, zak. ¢. 218/2000 Sb.,

zak. €. 219/2000 Sb., zak. ¢. 128/2000 Sb.,
zak. €. 129/2000 Sb. ...

Pozichi dokument SDT — Zadavani zakazek
na dodavku dopravni telematiky (ITS)

Zadavani verejnych zakazek v oblasti dopravni telematiky / 4. €Ceské dopravni férum, 2.2. 2011, Praha /
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Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ v JRBU - technické diivody a vyhradni prava

Zadavatel si ve smlouve nevyhradi dostatecna prava k tomu, aby mohl po
ukoncéeni smlouvy ziskavat dalsi plnéni od jiného poskytovatele

Zadavatel zada verejnou zakazku vybranému poskytovateli

Navazujici zakdzky zadava zadavatel jiz v JRBU, a to s ohledem na 1)

nemoznost ostatnich dodavatell plnit z divodu technické nemoznosti Ci z

dlivodu nutnosti ochrany vyhradnich prav dodavatele

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ v JRBU - krajni nouze

- Zadavatel ma uzavrenu smlouvu s urCitym dodavatelem ci urcitého
dodavatele preferuje

. Zadavatel laxnim postupem ¢i zrusenim zadavaciho fizeni zpUsobi, ze
zakazku nelze zadat v jiném fizeni nez JRBU

. Zadavatel zada zakdzku z dlivodu krajni nouze vybranému dodavateli

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ v JRBU - Judikatura

Dle UOHS nesmi zadavatel svym vlastnim jednanim vytvafet podminky pro
JRBU

Zadavatel tedy napr. nesmi sam zadat VZ na porizeni SW a nevyhradit si

dostatecna prava k vytvorenému SW — vhodné je uzivat otevrené standardy

Vlyjimka — pokud je to odivodnéno predmétem, smi pozadovat SW s
omezenymi pravy (napr. k zajisténi organizace dotaci pouze na rok 2013) —v
pfipadé objektivnich dGvodd (nutnost prodlouZzeni) pak mdze uzit JRBU

Zadavatel ddle nesmi svym postupem krajni nouzi zpUsobit

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ v JRBU - Judikatura

v soucasné dobé se ,nelze vyhnout nutnosti pfizptsobeni funkcionality
pocitacového programu do budoucna, tj. moznosti jeho zmén a uprav, nebot
na rozdil od autorskych dél jsou pocCitacové programy ze své podstaty
dynamickymi systémy. Touto uvahou se proto musi ridit kazdy zadavatel a mit

ji na paméti pri uzavirani smluv na dodavky a provoz informacnich systéemu“

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze, C. j.: UOHS-
R74,75/2011/VZ-17614/2011/310-ASc

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ v JRBU - Judikatura

,Pokud zadavatel pripravuje software tak, aby software splnil v dané chvili
objektivné stanovené ukoly a byl po uplynuti urcité doby zivotnosti vyrazen,
zajisté tomu prizptsobi i zaddvaci podminky. Nelze tedy (...) konstatovat bez
dalsiho, Ze zadavatel nenaplnil materidlni podminku ustanoveni § 23 odst. 4
pism. a) zakona o verejnych zakdzkdch, kdyz si v predchadzejici zakdzce sam
vytvofril pravni omezeni*.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 5 Afs 43/2012 - 54

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ - technické podminky

Zadavatel stanovi prilis prisné podminky neodivodnéné povahou zakazky

Takto stanovené podminky mohou vytvaret urcitym dodavatelim
konkurenéni vyhodu ¢i Ucast jinych dodavatell prakticky vylucovat

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ - technické podminky — priklad z praxe

Zadavatel stanovil pozadavky na transportni vozik nasledujicim zptUsobem:

Vyhrivana finesa-el. vyhrivany transportni vozik: celonerezové vnitrni hygienické
provedeni H2, rozméry voziku 795 x 850 x 1195 mm, vnitini rozmér 20 x GN 1/1,

roztec vsuvu 65 mm, 4 otocnd kola o priiméru 200 mm z toho 2 s brzdou, pocet

dveri 1, svisla madla, ochrana roht z tvrzené gumy.
Tyto pozadavky nebyly odlvodnény — napft. prdmeér kola byl stanoven pro prejizdéni
praht — dle UOHS mél zadavatel stanovit primér jako minimalni, jelikoz i vy3si by

vyhovoval -> ZR bylo zru$eno

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ - technické podminky — aktualni priklad z médii

Dle CT pozaduje jisty veFejny zadavatel ve VZ na doddavce osvétleni do draznich
prostor splnéni specifického typu zapojeni, k némuz disponuje jediny dodavatel
uzitnym vzorem

Dle CT tato praxe trva nékolik let

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ - obchodni oznaceni vyrobku ci firmy

Neni-li to oddvodnéno predmétem plnéni zakazky, nelze pozadovat ¢i odkazovat na
urcita plnéni, oznaceni zbozi Ci sluzeb, uzitné vzory Ci patenty, které plati pro urcitou

osobu za priznacné

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ @BQWAN

Obchazeni ZVZ - obchodni oznaceni vyrobku ci firmy — priklad z
JENE

Prikladem nepovolené praxe muze byt napr. predchozi priklad o zakazkach na

osvétleni a pozadavcich na zapojeni chranéné uzitnym vzorem

Dalsim prikladem muzZe byt napr. poZzadavek zadavatele na: Software Microsoft

office profesional 2003

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014
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Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ

Obchazeni ZVZ - obchodni oznaceni vyrobku ci firmy — priklad z
JENE

DalSim prikladem je tak uzké vymezeni pozadavku, Ze jej splfiuje pouze jeden vyrobek

— charakteristika pozadovaného pocitace:
8 GB (KIT 4x2 GB) DDR2 800 MHz PC 6400 CL5-5-5-18 OCZ Gold Gamer eXtreme Edition XTC-vhodné pro
DualChannel.

A-DATA 2.5“ 64 GB SSD Hard Disk, SATA, MLC-pevny disk bez pohyblivych ¢asti

AKASA 600W 80+, aktivni PFC, PCle, 120 mm ventilator, cerny (black)

ASUS DRW-20B1LT SATA, DVR+R 20x, DVD+R9/-DL 12x, DVD+RW 8x, DVD-RW 6x, DVD-RAM 12x, LightScribe,
cerny+bily panel, retail

CoolerMaster Elite 330-Cerny (black) tower, ATX, 4x5.25“ 2+5x3.5% bez zdroje INTEL Core 2 Quad Q8200-2,33
GHz, 1333 MHz FSB, 2x 2 MB cache, socket 775, EM64T BOX (Kentsfield)

MSI P45 NEO3-FR-P45/ICH10R, PCle x16, DDR2 1066, SATA Il RAID, USB2.0, GLAN, ATX, sc775
Thermaltake V1, socket 775/ AM2+/ 940/ 939/ 1366, hlinikovy, 147x92x143 mm, 16-24 dB

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Vyvoj standardu v oblasti zadavani VZ i ebdat

Obchazeni ZVZ - technické kvalifikacni predpoklady — priklady z
praxe

Vyznamné zakazky — pfilis vysoka hodnota, nesouvisejici predmeét, aj.
Seznam technikl — zbytecné vysokeé Ci nesouvisejici kvalifikacni naroky ¢i pocty osob aj.
Popis technického vybaveni

Atesty aj.

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Soucasna legislativa ROWAN
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Liniové stavby v CR
Stavba u niz podstatné prevlada jeden rozmeér, tj. délka
nad Sirkou a vyskou; je to napr. pozemni komunikace,
draha, vedeni médii (ropovod)
V soucasnosti upraveny zdkonem ¢. 416/2009 Sb., o

urychleni vystavby dopravni, vodni a energetickeé
infrastruktury

Moznost spojeni uzemniho a stavebniho rizeni

Moznost zahdjeni stavebniho fizeni bez vSech dokladt
Zjednoduseni vyvlastnéni a omezeni max. vyse ceny
Pripravuje se zakon o lin. stavbach a novela vyvlast. zak.

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Soucasna legislativa ROWAN
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Liniové stavby dle NOZ

Moznost vzniku problému vzhledem k nové zasadé
superficies solo cedit — liniova stavba je typicky stavbou
na cizim pozemku.

NOZ zrizuje predkupni pravo obou stran - pokud bude mit
vlastnik rozsahlé distribucni soustavy v umyslu ji prevést,
bude ji muset nabidnout ke koupi vSem vlastnikim
dotcenych pozemku. | kdyby nikdo predkupni pravo
nevyuzil, pravni uprava dany obchod casove zkomplikuje

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Soucasna legislativa

Sluzebnost inzenyrskeé sité dle NOZ

Pozemkova sluzebnost
Inzenyrské sité nejsou soucasti pozemku

parové soukromopravni ustanoveni k cetnym
verejnopravnim upravam (energeticky zakon, zakon
o vodovodech a kanalizacich, zakon o pozemnich
komunikacich nebo o elektronickych komunikacich)
s obdobnym obsahem

provozovatel inzenyrské sité ma veécnépravni vztah
k dotcenému pozemku — nutno zabezpecit smluvné
s vlastnikem predmeétné nemovitosti

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014
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Soucasna legislativa ROWAN
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Sluzebnost inzenyrskeé sité dle NOZ

- pravo vlastnim nakladem a vhodnym bezpecnym
zpUsobem zfidit na sluzebném pozemku nebo pres néj
vést vodovodni, kanalizacni, energetické nebo jiné
vedeni, provozovat je a udrzovat

- pravo zridit, mit a udrzovat na sluzebném pozemku také
potrebné obsluzné zarizeni, je-li tak vyslovné sjednano

- povinnost vlastnika pozemku zdrzet se vseho, co by vedlo
k ohrozeni inzenyrské site

- povinnost zpristupnit vlastniku pozemku dokumentaci
inzenyrske sité

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Chystané zmény v legislativé ROWAN

Aktualné planované legislativni upravy:
Novelizace zakona ¢. 184/2006 Sb., vyvlastriovaci zakon a pfiprava
zakona o liniovych stavbach
- Spolecnym cilem upravy této legislativy by mélo byt usnadnéni a urychleni

procesu pripravy staveb

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014 M
MEMBER OF
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Nova evropska uprava VZ RSO RYAN

Nové smeérnice EU k verejnym zakazkam:

> smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora
2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES;

> smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora
2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni
smérnice 2004/17/ES; a

> smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Gnora
2014 o udélovani koncesi.

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Nova evropska uprava VZ RSO RYAN

Nové smeérnice EU k verejnym zakazkam:

- Lhuta pro vnitrostatni transpozici uvedenych smérnic je
stanovena do 18. dubna 2016

- Dle dostupnych informaci by mél byt navrh vécného navrhu
zakona predlozen vladé koncem kvétna 2014, v
paragrafovém znéni pak v fijnu 2014

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Nova evropska uprava VZ ROWAN
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Vybrana ustanoveni sektorové smérnice 2014/25/EU:
Cldnek 11:

Tato smérnice se vztahuje na cinnosti spojené s poskytovanim
nebo provozem siti urcenych k poskytovani sluzeb verejnosti v
oblasti Zeleznicni dopravy, automatizovanych systémd,

tramvajoveé, trolejbusové, autobusové nebo lanové dopravy.

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Nova evropska uprava VZ ROWAN
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Vybrana ustanoveni sektorové smérnice 2014/25/EU:

Cldnek 15:

Smernice se vztahuje na zakazky, jejichz odhadovana hodnota bez |
DPH se rovna témto financnim limitam nebo je vyssi: |

a) 414 000 EUR u zakazek na doddvky a sluzby, jakoZ i u soutézi
o ndvrh; |

b) 5 186 000 EUR u zakdzek na stavebni prace;

c) 1 000 000 EUR u zakdzek na socialni, prdvni a jiné zvlastni
sluzby uvedené v priloze XVII smérnice.

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Nova evropska uprava VZ ROWAN
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Vybrana ustanoveni sektorové smérnice 2014/25/EU:

Cldnek 21:

Tato smérnice se nevztahuje na zakazky na sluzby, ktere se tykaji
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich po zeleznici nebo metrem.

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Nova evropska uprava VZ ROWAN
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Vybrand ustanoveni sektorové smérnice 2014/25/EU:
Cldnek 36 — Inovaéni partnerstvi (novy druh zaddvaciho Fizeni):

Zadavatel v zadavaci dokumentaci vymezi potrebu inovativniho
produktu, sluzby nebo stavebnich praci, jiz nelze uspokojit
nakupem vyrobku, sluzeb nebo stavebnich praci jiz dostupnych na
trhu. Uvede, které prvky tohoto popisu predstavuji minimalni
poZadavky, je? musi splfiovat véechny nabidky. Udaje museji byt
dostatecné presné, aby hospoddrskym subjektum umoznily zjistit
povahu a rozsah pozadovaného reseni a rozhodnout se, zda
podaji Zadost o ucast v zadavacim rizeni.

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Nova evropska uprava VZ ROWAN
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Vybrand ustanoveni sektorové smérnice 2014/25/EU:
Cldnek 88 — Vyuziti subdodavatelii:

Clensky stat mizZe stanovit, Ze na Zddost subdodavatele a pokud
to povaha zakazky umoznuje, zadavatel prevede splatné castky
primo subdodavateli sluzeb, dodavek nebo stavebnich praci
poskytnutych subdodavatelem hospoddfskému subjektu, kterému |
byla zakdzka zaddna (hlavni dodavatel). |

Tim vsak neni dotcena odpovednost hlavniho dodavatele.

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Nova evropska uprava VZ ROWAN

Vybrand ustanoveni sektorové smérnice 2014/25/EU:

Clének 76 :
Zadavatel muze rozhodnout, Ze nezadd zakdzky uchazeci, ktery
podal nejvhodnéjsi nabidku, pokud zjistil, Ze nabidka nesplnuje
prislusné povinnosti v oblasti prava zivotniho prostredi a
socialniho a pracovniho prava...

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Nova evropska uprava VZ ROWAN
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Vybrana ustanoveni sektorové smérnice 2014/25/EU:

Smérnice dale obsahuje napf. novou upravu:

- vyrazné rozsireni moznosti zmeén smluv na zakazky v
dobeé jejich trvani (cl. 89)
- ukonceni smluv na zakazky (cl. 90)

- zvySeni pozadavku na elektronizaci zadavani verejnych |
zakazek /

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014




Nova evropska uprava VZ ROWAN
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Vybrana ustanoveni sektorové smérnice 2014/25/EU:

Smérnice dale nove obsahuje:

moznost hodnotit organizaci, vzdélani a zkusenosti
clenud tymu urceného k plnéni verejné zakazky, pokud
na kvalitu plnéni mohou mit vyznamny dopad
zjednoduseni prokazovani kvalifikace

jednoznacna pravidla pro in-house vyjimku (zadavani
osobeé ovladané zadavatelem)

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014 /
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Diskuze k tématu

JUDr. Martin Flaskar / Skoleni pro SDT, 11. dubna 2014 M
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