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Zaklady problematiky zavislosti na
jediném dodavateli z pravniho pohledu



Vendor lock-in ROWAN

Stav faktické a pravni zavislosti odbératele na jediném
dodavateli

Nejcastéjsi priciny ve verejném sektoru:

— Chybné, nevhodné nebo nedostatecné osetreni licencnich podminek nebo jinych podstatnych
podminek plnéni

— Absence dokumentace k autorskému dilu

— Setrvacnost a ,, pohodlnost” zadavatel(, tendence k opakovani stejné chyby

— Nedostatek ¢asu
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Vendor lock-in - dusledky ROWAN

Nutnost zadat v JRBU z technickych d@ivodd nebo z ddvod(i
ochrany vyhradnich prav (§ 63 odst. 3 pism. b), c) ZZVZ)

Vysoké riziko postihu ze strany UOHS

Obecné prijimany pravni nazor:

— ,Neni sporu o tom, Ze pokud by se zadavatel svym vlastnim zavinénym postupem dostal do situace,
kdy musel pridélit zakdzku pouze jedné urcité spolecnosti, porusil by tim zdkon o verejnych zakdzkdch.
Zadavatel se tak nemdize dovoldvat existence pouhého jediného dodavatele (pravné nebo fakticky)
schopného realizovat predmét verejné zakdazky, paklize sam tento , stav exkluzivity” vytvoril, a to navic

teprve ve chvili, kdy jiz neni mozné nastalou situaci dostupnymi pravnimi prostredky zménit.”
(rozsudek NSS €.j. 5 Afs 42/2012 — 53 ze dne 11. 1. 2013)
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Vhodné nastroje a instituty dle ZZVZ



Jednaci rizeni s uverejnénim ROWAN
(JRSU)

Specifické tim, ze zadavatel v jedné z fazi jedna s dodavateli
o jejich predbéznych nabidkach a parametrech nabidky

Lze pouzit vzdy v pripadeée sektorovych zakazek, nebo také za
splnéni zakonnych predpokladu, kdy:
— Potreby zadavatele nelze uspokojit bez Upravy na trhu dostupnych reseni; nebo

— Soucasti plnéni VZ je navrh reseni nebo inovativni reseni; nebo

— Verejna zakdzka nemUze byt zaddna bez predchoziho jedndani z dGvodu zvlastnich okolnosti; nebo

— Nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty.
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Rizeni se soutéZnim dialogem ROWAN
(RSSD)

Lze jej pouiZit za stejnych pfedpokladti jako JRSU

Specifika:

— Zadavatel nema predstavu o tom, jaka existuji vhodna reSeni a uchazeci teprve prichazeji s moznym
fesenim;

— Zadavatel smi jednat i po podani nabidek, avsak pouze s vybranym dodavatelem;

— Velkd ¢asova narocnost;
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Rizeni o inovaénim partnerstvi ROWAN
(ROIP)

Lze jej pouzit, pokud nelze uplatnit dostupna reseni, a
potrebu zadavatele nelze uspokojit bez inovativniho reseni

— Cilem je vyzkum, vyvoj a realizace predmétu inovacniho partnerstvi;

— Rozdéleno na zadavaci fazi a fazi inovacniho partnerstuvi.

Specifika:
— Ukonceno uzavienim smlouvy o inovacnim partnerstvi;

— V zaddvaci dokumentaci je nutné vymezit i fazi inovacniho partnerstvi (tj. fazi po uzavreni smlouvy).
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Pfedbézné trzni konzultace ROWAN

Zadavatel je opravneén vést trzni konzultace s odborniky Ci
dodavateli s cilem pripravit zadavaci podminky a informovat
dodavatele o svych zameérech a pozadavcich, pokud to
nenarusuje hospodarskou soutéz

Vedou se zpravidla pisemné (aby bylo mozné dolozit jejich

prubéh)

— Zahrnuje i zvukové nahravky, nebo zapis z jednani.
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Nastaveni hodnoceni ROWAN
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Zakladni kritérium vzdy ekonomicka vyhodnost nabidky

— Ne vzdy je idedIni hodnotit pouze nabidkovou cenu (u RSSD a ROIP to ZZVZ vyslovné zakazuje);

— Eliminaci vendor lock-inu napomaha i hodnoceni technické drovné ci inovacnich aspektu.

Stanoveni subjektivnich kritérii

— Nakolik je reseni otevrené dalSimu rozvoji zadavatelem nebo jim povérenou treti stranou;
— Nakolik je mozné navrhované reseni integrovat s jinymi a jak slozité to je;

— Kvali UOHS je vhodné pokusit se subjektivni kritéria objektivizovat.
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Smluvni podminky



Licencni podminky ROWAN

Nastaveni licencnich opravnéni v co mozna nejsirsim rozsahu

— Neomezeny mnoizstevni a Uzemni rozsah nezbytny pro potreby zadavatele;

— Neomezené opravnéni do autorského dila zasahovat, modifikovat, zapracovavat do databazi atd.;

— MozZnost udélovani podlicenci;

Jasné vymezeni podminek uziti proprietarniho SW

DUslednée reSena otazka vlastnictvi dat

Workshop SDT, 8.4.2019, Plzen m
MEMBER OF
MULTILAW



Zdrojovy kod a dokumentace ROWAN
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Vzdy trvat na predavani zdrojovych kadu vsech aplikaci
zadavateli (s vyjimkou proprietarniho SW)

Zakotvit povinnost dodavatele poskytnout podrobnou a
uplnou dokumentaci ke zdrojovym kodim



Exit ROWAN

LEGAL

Zavazek poskytovatele poskytnout veskerou potfebnou
soucinnost v souvislosti s prevadenim poskytovani sluzeb na

nového poskytovatele

Zadat poskytovateli povinnost vytvorit exitovy plan pro ucely
jasného a prehledného prevedeni sluzeb
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Pouceni z praxe



Typicky pripad ROWAN

Zadavatel dostatecné stanovil funkcni pozadavky na IT
reseni, ale nedostatecné nastavil pravni podminky

Dusledky

— Zadavatel nemél k dispozici zdrojové kody;
— Nejasny vlastnicky rezim samotného systému a vSech dat v ném obsazenych;

— Nedostatecna licencni opravnéni zadavatele k systému (zadavatel nemyslel na budoucnost a na to, ze
se s dodavatelem mohou podstatné zhorsit vztahy);

— Vznik situace, kdy byl zadavatel zcela zavisly na vili stavajiciho dodavatele dal provozovat systém;

— Neexistovala alternativa — zadny jiny dodavatel nemél dostatek informaci a opravnéni k tomu prevzit
provoz systému

— Zadavatel byl nucen dal$i podporu systému zadat v JRBU;

— Ve skoncilo vyznamnym finanénim postihem ze strany UOHS a vleklymi soudnimi spory s ptivodnim
dodavatelem.
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Typicky pripad ROWAN

Redenim byla aZ ndkladnd a ¢asové naroénd nahrada IT
reseni jinym od jiného dodavatele

Prolomeni vendor lock-inu az vyrazenim puvodniho systému
a implementaci nového reseni

Zadavatel ma aktualné kvalitni smluvni dokumentaci resici

klicové veci

— Licence k uziti i zménam ¢i zasahim do autorského dila vé. moznosti sdilet ¢i jinak zpfistupriovat
zdrojové kddy tretim subjektim

— Osetrena otdzka preddvani a aktualizace zdrojovych kédu a dokumentace systému

— Predem jasné stanovené podminky pro exitovou soucinnost aktualniho poskytovatele
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Shrnuti ROWAN
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Vendor lock-inu se da nejucinnéji zabranit ve fazi pripravy
zadavacich podminek a smluvni dokumentace

Redeni jiz existujiciho vendor lock-inu v pribé&hu Uéinnosti
smlouvy je obvykle casove a financné velmi narocné; nekdy
| zcela neuspésné
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