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Ustav ekonomiky a managementu dopravy a telekormunikaci

PROBLEMATIKA STANOVENI
MINIMALNI CENY
DOPRAVNIHO VYKONU

Ing. Jan TICHY, Ph.D., CVUT FD,
jan.tich@seznam.cz

Ing. Milan Sliacky, CVUT FD,
sliacky@fd.cvut.cz



SDRUZENi AUTODOPRAVCU CECH A MORAVY (SACM)

Reprezentuje prevazné:

a) malé a stredni podnikatele, zabyvajici se:
» silniéni nakladni a osobni dopravou

» taxisluzbou

« zasilatelstvim

b) podnikatele, ktefi pouzivaiji silniéni motorova vozidla pro své podnikani

Reprezentuje tedy:

cca 300 &lenu (firem), ktefi provozuji prevazné nedotovanou dopravu a ktefi vlastni

pres 3 500 vozidel

V lednu 2012 nas toto sdruzeni oslovilo s prosbou o vytvoreni
metodiky kalkulace nakladu silniéni nakladni dopravy a autobusti

Duvody:
« domnénka, Ze jsou na trhu neumerné nizke ceny
« osvéta v oblasti kalkulace nakladt mezi vlastnimi Cleny

Cil:
- stanovit (pravdépodobné) SKUTECNE naklady dopravce



VYCHODISKA:

1. ackoliv rostou vstupni naklady a zpfisnuji se podminky provozu,
ceny za dopravni vykony stagnuji ¢i dokonce klesaji

2. rostouci sila velkych dopravcu, ktefi nuti své subdodavatele
tlaCit naklady na hranu zakona a bezpecnosti provozu

3. domnénka, ze jsou zvyhodnéni dopravci provozujici soucasné
nedotovanou a dotovanou dopravu

ASPEKTY ZNEHODNOCUJICi VOLNOU SOUTEZ (rok 2012):

* dlouhodobé az trvalé nefeSeni danovych unikt z pohonnych hmot

« domneénka nerovnych podminek mezi dopravci provozujicimi dotovanou a
nedotovanou dopravu

« dumpingové ceny nékterych velkych dopravcu (zneuzivani trzniho postaveni)

* dopravni vykony mimo zivhostenska opravneni

« NEREGULOVANE MINIMALNI CENY a kvalita dopravy, pomémé liberalni
podminky v pFistupu k podnikani (licencovani)

* a.



POSTUP PRACI:

1. definice kalkulaéniho vzorce, tj. tabulka s podrobnou strukturou nakladu
2. definice kalkulaéni jednice (ujety km, km dle JR, hodina stani)
3. definice variant rozpogitani rezijnich nakladl dopravce

Zakladem metodiky byl tarif silni€éni dopravy (TR4) z 1.1.1990.

Normativni presnost sice davno vzala za sve, nicméné mensi dopravci,
zejména ti zacinajici, ho stale pouzivaji jako pomucku pro vypocet vliastnich
nakladu.

VYSLEDEK PRACE:

« textova Cast, detailni popis jednotlivych nakladovych druht

« excelova tabulka, do které dopravce zada vstupni hodnoty a sama
mu spocita ve strukturované podobe naklady na kalkulacni jednici
« komentaf, ve kterém je popisovano, jaké divody vedly SACM
k tomu, aby tuto metodiku resil



VYSLEDEK:

« metodika — tabelarni ¢ast

2. PRIMY MATERIAL
2.1. PNEUMATIKY

_ 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000

Poloika 2: Primy material
Polozka 2.1: Pneumatiky (téZ PryZove obrute)

i.9 - Zivotnost (probéh) pneumatik
Délka jizdy (t6Z Zivotnost pneumatik) v kilometrech mezi 2 vyménami pneumatik.

Poznamka:
U tahace se dg ocekavat probéh cca 320 000 km, v navésu cca 150 000 km, u aufobusi coa 90 000
k.

F 10 - pocet pneumatik na vozidle
Pocet pneumatik, které jsou na vozidle trvale osazeny.

Pokud jsou rezervni pneumatiky vyuZivany prubézné také, |ze zadat polet pneumatik
0 1 vy5Si a souCasné zvySit probéh (7.9) pfip. |ze rezervu zafadit do polozky 7 Provozni reZie.

f.11 - pramérma cena 1 pneumatiky [Ké / ks
Pofizovari rena 7a 1 kns nnenmatilos




NAKLADQVE TARIF"I"

CENA VVKOND I

[ Voidol | Vomdz

]

L.E.’

Naklady provozu
[souhrnné podle druha)
Osabningklagy - fidici
m Odpisy, pronajem a leasing
W Opravy a ni

Ostatni pfimé naklady

Spravni refis

Zisk




VYHODY METODIKY SACM:

1. v textové Casti je predlozen velmi podrobny popis nakladd,
jaké muze dopravce s provozem dopravy mit

2. na rozdil od TR4 a souc¢asnych obdobnych dokumentu
(financni model apod.) Ize zadat vstupni hodnoty

3. bez dalsi prace dopravce ziska strukturovany
pfehled nakladu na své kalkulacni jednice

NEVYHODY:
« omezeni excelu (volba metody pro rozpoditani rezijnich nakladt apod.)

* neopira se o zadnou datovou zakladnu, ktera by mohla tvorit normativni
podklady (ve vyuce problém najit viibec néjaka orientacni Cisla)



» Sdruzeni poskytovatelu sluzby nemuze vydavat doporuceny
kalkulaCni vzorec, natoz verejne udavat nejake nakladove hladiny a
udaje.

« Svym zpusobem by Slo o kartelovou dohodu a omezovani soutéze
atd.

« Takovou metodiku a postup smi stanovit jen

NEZAVISLY ORGAN ¢éi INSTITUCE.

Obdobny problém se fesil i ve stavebnictvi, kde na trhu pasobi nékolik firem (cca
5), které poskytuji tridniky a klgsifikaci stavebnich praci a materiala (strukturu
nakladl) a jejich ORIENTACNI vysSi (orientaCni ceny).

Standardizace klasifikace nakladu i zvefejnéni orientacnich cen je podle mé

vychozi predpoklad k uspésné realizaci jakéhokoliv stavebniho dila Ci dopravniho
vykonu , coz umozni €i aspon usnadni

KONTROLA VYDAJU Z VEREJNYCH ROZPOCTU.



Dotace do pravidelné vefejné pfepravy osob Dotace do pravidelné vefejné prepravy osob

. |aa7 1098 200 200% s008 stitni rozpofet == rozpofty krajskich (okresnich) GFadd -8 rozpofry obcl
wwwioda.cz www,ioda.cz

Dotace do pravidelné VLD

1933 zoom Z0o3 2005 2007 Z002

Zdroje:

Rodéenka Ministerstva dopravy CR
statni rozpofet =8 rozpoitty krajskiych {okresnich) 0Fadl -8 rozpofty obcd
IODA.cz wanninda.cz




Prumerna hruba penezni vydani na dopravu Prumérna hruba penézni vydani na dopravu

1997 1993 2001 2003 2005 2007 Z00s

nakup osobnich dopravnich prostfedkd - provoz osobnich doprawnich prostfedkd

. 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 - doprava osobni a nakladni
wiii.ioda.cz ey ioda.cz

Qo W s s W W - s rs rs - F =
Prumerna hruba penezni vydani na dopravu - pouze osobni a nakladni Priimérna hrubi penézni vydani na dopravu - pouze osobni a nakladni
dopra\fa dopra\,ra

1999 2001 2003 2005 2007 2009

MHD == autobus -8 vlak =#= silniZni osobni doprava taxi %= leteckd a vodni osobni doprava

ostatni placend sluZby v dopravé  —#= neurfeno
1995 1993 z0om 2003 2005 zoor znos §
www.ioda.cz wowewf0dacz

: Rogenka Ministerstva dopravy CR, IODA.cz




KRAJSKY URAD LIBERECKEHO KRAJE (KULK)

* Pozadavek stanovit dopravniho
vykonu ve 3 oblastech: Sever, Vychod, Zapad

- DUVOD:

zamezit vitézstvi podnakladoveé nabidce a tim minimalizovat riziko
komplikaci behem trvani zakazky

KOMPLIKACE:

« dopravni vykony poptavane ve verejné zakazce byly vyrazne
nizSi nez obvyklée

* nabidky mohly byt podavany za vsechny 3 oblasti samostatne
| za 2-3 oblasti dohromady (pozor rezijni naklady)

* neznalost udaju z predchoziho obdobi a moznost kontroly
vysledku vypoctu

« neexistence dostatecné kvalitnich vstupnich udaju



PARAMETRY ZAKAZKY

1. Kategorizace dopravnich prostredkii:
M1, M2, S, V1,V2, V3 ... podle poCtu mist k sezeni a stani

2. Pocty dopravnich prostredkt v jednotlivych kategoriich

3. Ocekavané dopravni vykony vozidel v jednotlivych kategoriich

4. Kategorie nakladu:

.. prumérné naklady na pohonné hmoty

.. ostatni variabilni naklady

.. celkové fixni naklady na provoz vozidel

.. rezie (vC. predepsané fixniho pfispévku na provoz IDS)

A WO T

Kazda kategorie nakladl méla vlastni mechanismus pro prepocet v pfripadé, Ze dojde ke
zmeéné vstupd.

Tyto prepoctoveé vzorce nebyly feSeny (a v obecném kontextu nebyla posuzovana
metodika verejné zakazky), neb v ramci zakazky bylo nutné spocitat
naklady pouze pro 1. rok provozu.



METODIKA

MD Dop

KULK

Pohonne hmoty

FPohonne hmoty (P}

PFimy material a energie
Opravy a udriovani
Pfimeé mzdy

SZP

Cestovne

Ostatni variabilni naklady (O)

Odpisy

Leasing (pronajem)
Pojisténizakonne odpovédnosti
Silniéni dan

Uhrada za poufiti infrastruktury
Ostatni pfimeé naklady
Elektronicke mytne
Reiijninaklady - provozni

Celkove fixninaklady na provoz vozidel (B)

ReiZijninaklady - spravni
Zisk

Ostatni sluiby

Spravnireiie + kalkulovany zisk { R )




NEZAPOCITAVANE Cl JINAK RESENE NAKLADY:

 myto — v Libereckém kraj nejsou dalnice

« silnicni dan — vozidla linkové dopravy jsou od ni osvobozena

» poplatky za vjezdy na nadrazi — nebyly souéasti nakladu, protoze
tyto si bude resit s provozovateli autobusovych nadrazi sam kraj

» naklady na spravu a provoz IDS - jejich vySe byla stanovena fixni
castkou a zapoctena pfimo v podminkach zadavaci dokumentace



KOMPLIKACE RESENI:

Nebyly k dispozici zadné verejne dostupne udaje, o které by se dalo pri
kalkulaci nakladu opfit, proto bylo nutné o tato data prosit dopravce,
kteri nebyli do soutéze prihlaseni.

NesSlo dostatecne pouzit vykgz MD Dop 2-04, nebot tento udava pouze
prumérné hodnoty za celou CR, tudiz nebylo mozné €erpat ani udaje
obvyklé pro Liberecky kraj, ani podle jednotlivych kategorii autobusu.

Nebylo mozné najit jednoznacnou ekvivalentnost mezi strukturou
nakladu dle zadavaci dokumentace VZ a nakladu dle MD Dop 2-04, z
néhoz vyplynul vysledny financni model (problém déleni rezii na
provozni a spravni, definice obsahu rezijnich nakladu, komplikace
déleni verejné zakazky vs. rezie)



POSTUP PRACE

definice informaci, které bylo potreba zjistit
osloveni dopravcu a vyrobcu autobusu s Zadosti o poskytnuti udaju

osloveni MDCR s prosbou o pomoc pfi stanoveni vyse nékterych
polozek

vyuziti externich kolegu na konzultantské sluzby

validace dat

definice podrobné struktury a postupu vypoctu jednotlivych polozZek
prepocet zjisténych vysledkd do tzv. Vychoziho finanéniho modelu

Obecné Ize konstatovat, ze absence dat se promitala nejen do sloziteho
reseni této studie, ale ma dopady i na akademické moznosti a vyuku
studentl a odborniku oboru.



ZAVER

roste objem penéz vydavanych objednateli verejné dopravy
poroste pocet verejnych zakazek na dopravni obsluznost

poroste potreba najit minimalni moznou cenu poptavaného
dopravniho vykonu

stanovit minimalni cenu dopravniho vykonu neni mozné bez bohaté
databaze udaju o pofizovacich cenach autobusu a provozu

takovou databazi zfejmeé musi provozovat né€jaka nezavisla instituce
zakladem takové databaze musi byt:

a) jednoznacna kategorizace dopravniho parku

b) jednoznacna struktura a obsah nakladovych polozek

je zadouci vytvorit a ,uzakonit® metodiku kalkulace nakladu na
dopravni vykon



DEKUJI ZA POZORNOST

Ing. Milan Sliacky
sliacky@fd.cvut.cz

Ing. Jan Tichy, Ph.D.

www.jantichy.net





