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1 Uvod

Tento projekt spada do oblasti aplikace a vyuziti informacnich a komunikacnich technologii
ve verejné osobni dopravé a mifi k podpore primé hladké mobility (Door-to-Door Seamless
Mobility), kam kromé elektronického odbaveni cestujicich patfi také problematika
multimodalniho cestovani, fizeni verejné osobni dopravy, elektronickych jizdenek a jejich
rezervaci prostrednictvim siti elektronickych komunikaci. Jak vyplyva z [13], bod 14, existuje
na evropské urovni spolecna vize, Ze cestuijici ve verejné osobni dopravé budou mit
moznost na jednom misté (nikoliv nutné na jediném) zakoupit univerzalni multimodalni
jizdenku. Ta by mohla byt pofizena on-line jiz v okamziku planovani cesty a mohla by
existovat pouze v elektronické podobé (napr. na bezkontaktni Cipové karté, v mobilnim
telefonu, tabletu apod.). Uvedeni této vize v regionalnim anebo panevropském méritku vsak
predpoklada vyresit celou fadu technickych, organizacnich, obchodnich a pravnich otazek.
Tento Vysledek predstavuje konkrétni piinos k uplatnéni evropské vize také v CR.

1.1 Elektronické odbavovaci systémy

Elektronické odbavovaci systémy (EOC) umoziiuji cestujicim ve verejné osobni dopravé v CR
odbaveni prostfednictvim elektronického média. Elektronickym médiem mdze byt napfr.
bezkontaktni Cipova karta, mobilni telefon, mobilni elektronické pristroje zobrazuijici 2D kod,
papirové kupdny s 2D kdédem nebo bezkontaktni bankovni karty s prostorem pro dopravni
aplikace [20]. Tento projekt se soustredi na metodické postupy souvisejici se systémy EOC,
které vyuzivaji jako médium bezkontaktni Cipové karty. Dle [4], projekt 8 bylo do nékolika
desitek projekt EOC v CR investovano cca 3mlid. K& a bylo emitovano pres 3mil. ks médif
(bezkontaktnich Cipovych karet). Realizované systémy na regionalni Urovni velmi dobie pini
svou funkci, vzajemna propojitelnost systéml vSak chybi. Cestujici — uZivatelé systém{ EOC
— tak nemaji moznost cestovat v ramci CR s jednou kartou, coz je chapano jako vyznamny
nedostatek.

1.2 Vysledek 7 a 8

Vysledky tohoto projektu obsahuji metodiku pro zavedeni a dlouhodobou udrzitelnost
interoperability elektronickych odbavovacich systém{ (EOC) zpracovanou postupné

ve dvanacti (12) tematickych oblastech. Dosud byly zpracovany Vysledky 1, 2, 3+5, 4, 6, 10.
[78], [79], [80], [89], [90], [93]. Vystupy projektu obsazené v metodickych Vysledcich
privedly resitele projektu k poznani, ze klicovou vlastnosti Standardu EOC je jeho udrzitelnost.
UdrZitelnost Standardu proto tfeba zohlednovat priibéZné ve vSech fazich pripravy, tvorby a
jeho provozu, coz respektuiji resitelé projektu ve vSech Vysledcich.

Reseny projekt se pak ubira konkrétnim smérem, ve kterém kli¢ovou roli hraje instituce
Standardizacni entita SE. Na zakladé zkusSenosti ze zahranici [78] jsme uvedli, ze SE zalozena
ve Fazi 2 standardizace zajisti vyvoj a provoz Standardu EOC, provoz centralniho prvku a
ovérovani shody dilcich Casti systémd EOC se Standardem. Popsali jsme vzajemné vazby
mezi klicovymi hradi a okrajové podminky jejich chovani v rdmci Standardizacni entity. [79].
V [80] jsme rozebrali standardizaci EOC z pohledu KH, shrnuli cile a minimalni pozadavky
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na Standard, vymezili rozsah systému EOC, kterého se Standard ma dotykat, urcili hlavni
soucasti Standardu, doporucili obecny postup béhem standardizace a také jiz definovali
zakladni podminky udrzitelnosti a funk¢nosti Standardu. Vysledek 4 [89] byl zaméren

na shrnuti a doplnéni poznatkd, navrhl postupl a doporuceni vztazenych k udrZitelnosti SE.
Vysledek 10 [93] popsal, jakym zplisobem se budou dil¢i systémy EOC prostiednictvim
sluzeb SE vzajemné propojovat tak, aby se dosahlo jejich interoperability.

Vysledek 7 mél dle plvodniho zadani obsahovat navrh zakladnich systémovych opatfeni pro
prostredi CR, zplsob akreditace autorit standardizace a dohledu a formulovat doporuceni

k dal$imu postupu MD CR a dalSich subjektd. Vysledek 8 mél obsahovat névrh principd
vynuceni standardu EOC v praxi. Ukazuje se vSak, ze hlavni metodiky a doporuceni, které
mély byt obsaZzeny ve Vysledcich 7 a 8, obsahuiji jiz predchozi Vysledky projektu. Z toho
dAvodu pristoupili fesitelé v ramci tohoto Vysledku

a) ke spojeni obsahu plvodnich Vysledk( 7 a 8 do jednoho Vysledku 7+8,
b) k doplnéni metodickych navodd, informaci a doporuceni predchazejicich Vysledkd.

Predpokladame, 7e beneficientem tohoto vysledku bude Ceska aliance pro elektronické
odbaveni cestujicich (CA_EOC) a pozdéiji Standardizacni entita, ktera vysledek pouZije jako
vychozi podklad pro svou Cinnost ve Fazi 1 a Fazi 2 a ktera jej rozpracuje do konkrétnich
podrobnosti za hranice mozného rozsahu a obsahu tohoto projektu.

Aktudlni znéni Vysledku 7+8 bude vici plivodnimu zadani vztazeno takto:

Zadani Vysledku 7 a 8 pied zapocetim
projektu

Vyporadani zadani Vysledku 7 a 8
v aktualnich Vysledcich projektu

Navrh zakladnich systémovych opatfeni pro
prostfedi CR, zplisob akreditace autorit
standardizace a dohledu, bude formulovano
doporuceni k dal&imu postupu MD CR a dalsich
subjektd.

Reseni projektu vede jiz ve Vysledcich 1, 2, 3+5,
4, 10 konkrétnim smérem a uvadi popis zcela
konkrétnich aktivit a systémovych opatreni. [78],
[79], [80], [89], [93]. Uvedené Vysledky také
formulovaly konkrétni doporuceni dalsiho
postupu smérem ke vsem kliCovym hraclm

v oblasti EOC, v¢. ministerstva dopravy.

Oblast akreditace se dotyka jedné ze tii aktivit
Standardizacni entity SE, a to poskytovani sluzeb
certifikacni laboratofe. Metodické doporuceni na
postup SE v této oblasti obsahuje Kap. 8 tohoto
Vysledku.

Navrh a doporuceni systémovych opatfeni pro
zajisténi ¢innosti dohledovych autorit v
procesech tvorby, aktualizace standardu a
provozu systéml EOC dle tohoto standardu

Reseni projektu vede ve Vysledcich 1, 2, 3+5
konkrétnim smérem. Jsou definovany a popsany
tfi hlavni autority: KS EOC (jiz vznikla), CA_EOC
(mechanismus vzniku popsan ve Vysledku 2) a
Standardizacni entita SE. Ve Vysledku 4 byl
dopInén mechanismus a ¢asovy harmonogram
vzniku SE. Ve Vysledku 10 byl navrzen postup

Vysledek: 7+8
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vzajemného propojeni systém@ EOC
prostrednictvim SE.

Uvedené Vysledky jiz obsahuji navrh a
doporuceni systémovych opatreni pro zajisténi
¢innosti uvedenych autorit v procesech tvorby,
aktualizace standardu a provozu systémd EOC
dle tohoto standardu. Proto se v ramci tohoto
Vysledku budeme soustiedit na prohloubeni
metodickych navrhili a doporuceni

v nékterych specifickych oblastech, které
nebyly v ramci zadani na pocatku projektu
explicitné planovany, ale vyplynuly jako
potfeba pfi FeSeni projektu a projednavani
Vysledkii projektu v ramci KS EOC.

Navrh zplsobl akreditace certifikacni laboratore
posuzujici shodu se standardem

Metodické doporuceni na postup SE v této
oblasti obsahuje Kap. 8 tohoto Vysledku.

Navrh principl vynuceni standardu EOC v praxi
(legislativni a jiné nastroje)

Aktudlni stav regulacniho ramce v CR v oblasti
EOC byl popsan ve Vysledku 1 [78]. Vyzkum
realizovany v rdmci tohoto projektu a jednani
v ramci KS EOC ved| k poznani, ze proces
standardizace EOC ma byt zaloZen na
dobrovolné koordinaci vsech klicovych hracd
v EOC. To je mj. i v pIném souladu se
zahranicnimi ,best practices", jako jsou ITSO
nebo VDV. Standard EOC vypracuje a bude
provozovat SE jakoZto neziskova instituce
zalozena KH z fad objednatelll vefejné dopravy
za aktivni metodické Gcasti MD jakozto tvirce
legislativniho prostredi. Za této situace

je mozné vyuzit jiz existujicich
legislativnich nastrojti a regulacni
prostredi neni tireba upravovat.

Predpokladame, ze Standard SE bude soucasti
technickych podminek, kterymi objednatelé
sluzeb vefejné osobni dopravy u dopravct
poptavaji poskytovani sluzeb. Budou-li dopravci
poskytovat objednatel&im sluzby dopravni
obsluznosti v souladu se zadanim a bude-li toto
zadani dopravce motivovat k vyuziti Standardu
SE a tedy i sluzeb SE, dojde tim k pfirozenému
vyuziti Standardu SE, aniz by tento Standard byl
vynucen regulacnimi ndstroji.

K zavedeni Standardu SE do technickych
podminek zadavacich dokumentaci na
poskytovani sluZzeb dopravni obsluznosti musi
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dojit v souladu se soutéznim pravem, cemuz se
vénuje Kap. 7 tohoto Vysledku.

Navrh legislativnich opatreni pro zastiténi
¢innosti dohledovych autorit v procesech tvorby
standardu a provozovani centralniho prvku

Jak bylo uvedeno vyse, dosavadni vyzkum vede
k poznani, Ze stavajici regulacni prostredi v CR
neni tfeba, ve vztahu ke Standardizaci EOC,
upravovat. [6], [9], [78]

Navrh tezi zmén ve stavajici legislativé
zamérené na verejnou dopravu (napf. ve formé
vécného zaméru)

Dosavadni vyzkum vede k poznani, ze stavajici
regulaéni prostredi v CR neni tfeba, ve vztahu ke
Standardizaci EOC, upravovat.

Projednani navrhd s MD CR a v Koordinaéni
skupiné pro pfipravu narodniho standardu EOC

Veskeré vysledku tohoto projektu jsou postupné
predstavovany a projednavany v ramci KS EOC.
Zapisy z relevantnich dosud poradanych jednani
viz [94], [95], [96].

Nad ramec specifikovanych pozadavkd tento
Vysledek v kap. 4 -6 prohlubuje poznani,
doporucuje a poskytuje metodicky navod

v téchto oblastech:

- Organizacni struktura SE
-  Ekonomika SE
- Pravni forma SE

Dochazi tim mj. k doplnéni poznatkd uvedenych
ve Vysledku 4.

Vysledek: 7+8
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https://drive.google.com/folderview?id=0Bw_yzxGSBYuCQ29GeG5TbEtUaWM&usp=sharing
https://drive.google.com/folderview?id=0Bw_yzxGSBYuCQ29GeG5TbEtUaWM&usp=sharing
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[80]

[89]

[90]

[93]

[94]

[95]

[96]

[97]

[98]

Standardizace ocima klicovych hracd, cile standardizace a pozadavky na Standard
EOC. Rozsah, obsahové Casti a postup standardizace, zakladni podminky dlouhodobé
funkénosti. Vysledek 3+5 projektu TB0O100MDO008 realizovaném v ramci ,,programu
BETA" Technologické agentury CR. SdruZeni pro dopravni telematiku, Praha, 2013.
https://drive.google.com/folderview?id=0Bw yzxGSBYuCUIpROEZ2dEd4ZDA&usp=sh

aring

Rozdéleni uloh a roli jednotlivych subjektl fesicich interoperabilitu EOC v kontextu
narodniho prostiedi CR. Vysledek 4 projektu TBO100MDOO8 realizovaném v ramci
programu BETA" Technologické agentury CR. Sdruzeni pro dopravni telematiku,
Praha, 2013.
https://drive.google.com/folderview?id=0Bw_yzxGSBYuCX0FUcGxzWkRPTVU&usp=sh

aring

Analyza dopadu smérnice 2010/40/EU na moZna omezeni stanoveni narodni
interoperability a standardizace EOC a rizik nasledné vynucenych Uprav
narodni/regionalni interoperability standardd EOC s ohledem na vyvoj smérnice o ITS
a dalsich rozhodovacich nastrojti EU, jejichz vydani smérnice o ITS predpoklada,
vCetné vycisleni odhadu nakladd na tyto vynucené Gpravy. Vysledek 6 projektu
TB0100MDO008 realizovaném v rdmci ,programu BETA" Technologické agentury CR.
Sdruzeni pro dopravni telematiku, Praha, 2013.
https://drive.google.com/folderview?id=0Bw yzxGSBYuCcnIXRkOXQ3RBREU&usp=sh

aring
Postupné propojeni systém& EOC v CR. Vysledek 10 projektu TB0100MD008
realizovaném v rdmci ,,programu BETA" Technologické agentury CR. Sdruzeni pro

dopravni telematiku, Praha, 2014.
https://drive.google.com/folderview?id=0Bw yzxGSBYuCLUVBN3VMaGJRQUE&usp=s

haring
Koordinacni skupina ke zpracovani narodniho standardu elektronického odbaveni ve

verejné osobni dopravé (KS EOC). Zapis zjednani dne 5.11.2013.
https://drive.google.com/file/d/0Bw_yzxGSBYuCNVphd0xKTjBLQ1k/edit?usp=sharing

Koordinacni skupina ke zpracovani narodniho standardu elektronického odbaveni ve
verejné osobni dopravé (KS EOC). Zapis zjednani dne 6.3.2014.
https://drive.google.com/file/d/0Bw yzxGSBYuCbUO04T21nWESkKNGs/edit?usp=sharin

¢]
Koordinacni skupina ke zpracovani narodniho standardu elektronického odbaveni ve

verejné osobni dopravé (KS EOC). Zapis zjednani dne 10.4.2014.
https://drive.google.com/file/d/0Bw_yzxGSBYuCTjdYRDdgQjJCREE/edit?usp=sharing

Zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd.
https://drive.google.com/file/d/0Bw_yzxGSBYuCazFOMIE2M25YMms/edit?usp=sharing

Casto kladené otazky — zkudebnictvi, UNMZ, 2014. http://www.unmz.cz/urad/casto-
kladene-otazky-zkusebnictvi
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[99] Z&sady pro autorizaci k ¢innostem pFi posuzovani shody vyrobkd, UNMZ, 2008.
http://www.unmz.cz/urad/autorizace-r81

[100] Nakladovy vypocetni model SE v programu MS Excel. Soucast Vysledku 7+8 projektu
TB0100MDO008 realizovaného v rdmci ,,programu BETA" Technologické agentury CR.
Sdruzeni pro dopravni telematiku, Praha, 2014.
https://drive.google.com/folderview?id=0Bw yzxGSBYuCcGtNNmgySIBua2c&usp=sha

rin

[101] Predpokladany rozsah vefejné objednavky v CR v roce 2014.
https://drive.google.com/folderview?id=0Bw yzxGSBYuCZXpNN3N4RXIMY1U&usp=s

haring

3 Pojmy a zkratky

Centralni prvek

Certifikace

Door-to-Door Seamless Mobility

CA_EOC

CIA

EOC

Vysledek: 7+8

Soubor zarizeni, HW, SW, datovych struktur, dat,
pravidel nebo postupd, které maji jedinecné a
nezastupitelné postaveni pfi vzajemném propojeni,
spolupraci a/nebo interoperabilité decentralizovanych a
vzajemné nezavislych systémd EOC.

Proces, béhem kterého dochazi k nezavislému ovéreni
shody zafizeni, HW, SW, dat ¢i datovych struktur dil¢ich
komponent systém( EOC s parametry uvedenymi

v technickém popisu, specifikaci nebo standardu
systému EOC.

Ceska drahy, a.s.

Prima hladka mobilita. Pojem uzivany v dokumentech
Evropské komise, napr. ve White Paper on Transport
2011. [24]

Ceska aliance pro elektronické odbaveni cestujicich,
CA_EOC (v angli&tin& Czech IFM Alliance) - budouci
zakladatelé SE spolec¢né s KH EOC, MD a SDT vyjadruiji
zajem o zalozeni SE formou pisemného memoranda a
komunikuji spole¢né zajmy pod nazvem CA_EOC.

Cesky institut pro akreditaci

Elektronicky odbavovaci systém, pro Gcely tohoto
vysledku se pod EOC mysli zejména elektronické
odbaveni cestujiciho pomoci BCK.
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Elektronické médium

Interoperabilita

KH

KHA-D

KS EOC

MD, MD CR
SE

Standard, Standard EOC

Standardizace EOC

Standardizacni entita

UNMZ

ZKH

Vysledek: 7+8

Médiem se obecné rozumi vybaveni cestuijiciho, které je
schopné uchovavat a aktualizovat informace nezbytné
pro odbaveni.

Schopnost systémd vzajemné spolupracovat,
vymeénovat informace nebo sdilet nékteré prvky HW,
SW, dat nebo datovych struktur, a to bez ohledu na to,
v jakém Case a kym byly porizeny (vyrobeny,
implementovany).

Klicovy hrac v EOC (stakeholder)

4 zakladni skupiny KH, kde:

A = organy statni a verejné spravy,

B = dopravci,

C = poskytovatelé incentivnich fond{ a
D = dodavatelé.

Koordinacni skupina ministra dopravy pro pripravu
(ke zpracovani) narodniho standardu EOC.

Ministerstvo dopravy
Standardizacni entita

Otevrena specifikace konkrétné popisujici zptisob
vzajemného propojeni systémd EOC na bazi BCK v CR.
Standard vytvari a rozviji SE.

Proces pripravy prostredi pro vznik Standardu, tvorba
Standardu a jeho zavedeni do bézného provozu. Je
tvoren celkem 5 fazemi (0 - iniciacni, 1 - aktivacni, 2 -
realizacni, 3 -migracni, 4 - bézny provoz).

Subjekt, spolecnost, entita, jejimz ukolem je standard
EOC vytvorit, provozovat a aktualizovat.

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkusebnictvi

Instituce zastupujici zajmy klicového hrace v KS EOC,
typicky oborovy svaz, asociace.
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4 Organizacni struktura SE

Ve Vysledku 4 [89] jsme mj. upozornili, Ze jiz ve Fazi 0 Standardizace EOC maji zakladatelé
SE definovat governance model — systém, kterym se bude SE fidit a dle kterého se bude
rozhodovat. V zavislosti na vybéru pravniho statutu SE bude governance model promitnut
do vlastni organizacni struktury SE. Tato struktura bude koncipovana tak, aby:

e odpovidala governance modelu zvolenému zakladateli SE,
e respektovala vybranou pravni formu SE,
e umoznila ¢innost, pro kterou je SE zfizovana.

Navrh organizacni struktury SE je uveden na Obrazku 1.

Poskytovani sluzby
centralniho prvku

Poskytovani soubort zavaznych metodik
a norem Standardu EOC

Poskytovani sluzeb
certifikacni laboratofe

Sluzby nabizené SE

Stalur'arm Vedeni SE
organ

NejvysSi organ —»

I

[ [ I l
Odborny usek -

Centralni prvek
(backoffice EOC)

Odborny usek -
Standard EOC

Obchodni a pravni
usek

Odborny usek -
Certifikace

L

==

A

Sluzby poptavané SE / externi know-how pro SE
A
A f

I

podpora SE

Technicka a provozni

Technicky vybor SE

Ekonomické, pravni a
Ucetni poradenstvi

Technicka podpora
useku certifikace EOC

Obrazek 1: Organizacni struktura SE

SE se zfizuje proto, aby jejim prostrednictvim bylo umoznéno vzajemné propojeni
elektronickych odbavovacich systém@ v CR. Tohoto propojeni bude dosaZeno prostfednictvim
sluzeb, které bude SE poskytovat KH. Bude se jednat o sluzby poskytovani zavaznych
metodik a norem — Standard EOC, sluzby centralniho prvku a sluzby ovérovani shody dat,
datovych struktur a zarizeni EOC se Standardem (Certifikaci). Uvedené sluzby zajisti SE
prostrednictvim vykonné organizacni struktury, jejiz hlavni soucasti budou vedeni SE,

Vysledek: 7+8
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obchodni Usek a tfi odborné Useky (kazdy zfizeny pro zajisténi jedné ze tii vySe uvedenych
sluzeb SE).

SE bude mit svij statutarni organ a nejvyssi organ. Pravni podoba organd bude zaviset

na vybraném pravnim statutu SE. Zakladatelé SE, predpokladame Ucastniky memoranda
CA_EOC, budou ¢innost SE ovliviiovat prostfednictvim nejvy$$iho organu SE a také
prostfednictvim statutarniho organu. Mezi &leny CA_EOC také vznikne dohoda, jakym
zpldsobem bude mit vliv na ¢innost SE zajistén stat, a to z titulu tvirce regulacniho prostredi
a poskytovatele incentivnich fond potiebnych pro realizacni fazi procesu Standardizace.
ProtoZe mozna pfima Ucast statu jakozto zakladatele SE je v disledku nedokoncenych
procesl spojenych s novelou obCanského zakoniku nejista, viz Kap. 6, doporucujeme
uvazovat Ucast zastupce statu jen ve statutarnim organu SE. Navrhujeme, aby v nejvyssim
organu SE stat uplatrioval svdj vliv prostfednictvim narodniho Zelezni¢niho dopravce €D (jak
bylo uvedeno v predchozich Vysledcich, maji byt CD neopomenutelnym zakladatelem SE).

Resitel toho projektu koncipoval SE jako Stihlou organizaci, kterd mj. minimalizuje naroky
na investi¢ni a provozni financni prostredky. V souladu s Vysledkem 4, kap. 6: ,,O0dborné
kompetence SE a vyroba Standardu", bude SE pro svou cinnost vyuzivat externi know-how a
externi sluzby. Tyto externi zdroje budou slouzit pro préibéznou podporu ¢innosti SE, mélo by
se jednat o tyto ¢innosti:

¢ podpora Cinnosti Useku Standardu SE: Technicky vybor SE (Vysledek 4, kap. 6):

¢ podpora provozu Centralniho prvku SE: Technicka a provozni podpora SE,

» podpora Useku SE Certifikace: Technicka podpora Useku certifikace EOC

e podpora vedeni a obchodniho Useku SE: Ekonomické, pravni a ucetni poradenstvi.

5 Ekonomika SE

Vychodiska zakladni ekonomiky Standardizacni entity (SE) vychazeji z konceptu
minimalistické SE, ktery rozvijime jiz v predchazejicich kapitolach i predchozich Vysledcich
projektu. Minimalisticka SE ma pro koncept ekonomiky (a s nim Uzce spojeny koncept
financovani) nasledujici implikace:

e SE jako organizace je provozné efektivni a nevytvari nadbytecny aparat a struktury
mimo rozsahu nutného pro realizaci svych Cinnosti a konsensualni spoluprace
klicovych subjekt,

e SE interné realizuje ¢innosti, které jsou jedinecné ve vztahu k interoperabilité EOC,
naopak outsourcuje ostatni ¢innosti, které je trzné schopna poridit levnéji,

e jako projekt celostatniho vyznamu pro telematiku ve verejné dopravé bude SE
usilovat o dotacni financovani s cilem zajistit profinancovani vzniku Standardu EOC a
nutného Centralniho prvku,

» agenda kontaktu se zakazniky a partnery je vykonavana exekutivnim vedenim
spolecnosti,
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e predmétem cinnosti SE neni provoz zadné platebni metody nad rdmec zajisténi
komunikacnich tokd mezi akceptacni infrastrukturou a vlastnikem (vlastniky)
platebni(ch) aplikace(i).

5.1 Naklady SE

5.1.1 Faze 1: Aktivacéni

Naklad Typ Charakteristika nakladu
nakladu
Zfizovaci naklady Externi Zejména pravni naklady spojené se vznikem
naklady spolec€nosti (za prfedpokladu, ze do okamziku
vzniku SE hradi zakladatelé svoje naklady
spojené se vznikem SE).
Naklady na vznik Interni a Naklady na vytvoreni detailniho business planu,
business planu externi ktery pokryje faze 2, 3 a 4 existence SE z pohledu
naklady nakladu, vynost, cash flow a financovani.
Naklady na pfipravu Externi Pfiprava zadosti na zakladé business planu.
Zadosti o financovani naklady
z incentivnich fondu
Personalni naklady fizeni | Interni Osobni naklady exekutivniho vedeni spoleénosti
spolecnosti naklady (které realizuje aktivity bezprostfedné navazujici
na vznik spolecnosti) a organa dle zvolené pravni
formy.
Zakladni provozni naklady | Interni Naklady nutné k zajisténi existence spoleCnosti a
naklady jejiho provozu (kancelare, vybaveni, IT atd.),

ucetni a pravni naklady.

5.1.2 Faze 2: Realiza¢ni

Naklad

Typ nakladu

Charakteristika nakladu

Personalni naklady na fizeni
spoleénosti

Interni naklady

Osobni naklady exekutivniho vedeni
spole¢nosti a organul dle zvolené pravni
formy.

Personalni naklady odborného
vedeni jednotlivych hlavnich
¢innosti SE

Interni naklady

Osobni naklady vedoucich oblasti (at
utvart, nebo pracovnich skupin, vyboru
apod.) dle zvoleného governance modelu.

Provozni naklady spolecnosti

Interni naklady

Naklady zajisténi chodu spoleCnosti

a externi (kancelare, vybaveni, IT atd.), u€etni a
naklady pravni naklady.
Naklady tvorby standardu Interni ndklady | Naklady na specifikaCni ¢ast projektu.
a externi
naklady
Naklady implementace SW Externi Naklady na implementacni ¢ast projektu.
centralniho prvku a vznik naklady

Vysledek: 7+8
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obsluzné organizace

Naklady na pofizeni HW Externi Tyto naklady vzniknou, pokud se SE

centralniho prvku naklady rozhodne vlastnit infrastrukturu centralniho
prvku. Jinou variantou zajiSténi funkci
centralniho prvku mize byt ,cloudové
feSeni*.

Naklady na provoz HW a Externi Provoz HW (housing atd., pfipadné cloud),

technickou podporu SW naklady aplikaéni podpora od dodavatele feseni.

centralniho prvku

Personalni naklady komer¢ni
backoffice centralniho prvku

Interni naklady

Osobni naklady zaméstnanct zajistujicich
kaZzdodenni provoz centralniho prvku, fesi
problémy, reklamace apod.

Naklady na pilotni pfipojeni Interni a Naklady vzniklé na strané SE pfi

lokalniho EOC systému k externi pfipojovani pilotniho lokalniho systému

centralnimu prvku naklady k centralnimu prvku (propojeni, testovani
atd.).

Naklady na certifikaci souladu | Externi Naklady na provedeni certifikacnich testl

zarizeni EOC se standardem naklady zarizeni, pfedpoklada se plné preneseni

nakladd na vyrobce zafizeni.

5.1.3 Faze 3: Migracni

Naklad Typ Charakteristika nakladu

nakladu
Personalni naklady | Interni Osobni naklady exekutivniho vedeni spole¢nosti a
na fizeni naklady organu dle zvolené pravni formy.
spole¢nosti
Personalni naklady | Interni Osobni naklady vedoucich oblasti (at’ utvard, nebo
odborného vedeni | naklady pracovnich skupin, vybord apod.) dle zvoleného
jednotlivych governance modelu.
hlavnich ¢innosti
SE
Provozni naklady Interni Naklady na zajisténi chodu spole¢nosti (kancelare,
spole¢nosti naklady a vybaveni, IT atd.), uCetni a pravni naklady.

externi

naklady
Naklady na provoz | Externi Provoz HW (housing atd., pfipadné cloud), aplika¢ni
HW a technickou naklady podpora od dodavatele feSeni.
podporu SW
centralniho prvku
Osobni naklady na | Interni Osobni naklady zaméstnanct zajistujicich kazdodenni
komeréni naklady provoz centralniho prvku, fesi problémy, reklamace apod.
backoffice
centralniho prvku

Vysledek: 7+8
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Naklady na Interni a
pfipojovani externi

lokalnich systéma naklady
EOC k centralnimu

Naklady vzniklé na strané SE pfi pfipojovani lokalnich
systému k centralnimu prvku (propojeni, testovani atd.).
Predpokladame uhradu téchto nakladu provozovatelem
lokalniho systému na zakladé vycisleni skutecnych

prvku nakladu na strané SE, nebo ,cenikového pausalu“ za
pripojeni lokalniho systému urcitych parametra.
Naklady na Externi Naklady na provedeni certifikaénich testl zafizeni,

certifikaci souladu naklady

predpoklada se pIné preneseni nakladli na vyrobce

zafizeni EOC se zafizeni.

standardem

Naklady na Interni a Zajisténi aktualnosti SW, implementace drobnych zmén
pribézné drobné externi napf. dle novych technologickych a regulatornich
Zmeény naklady pozadavk, odstrafiovani chyb atd.

5.1.4 Faze 4: Bézny provoz

Naklad Typ nakladu | Charakteristika nakladu
Personalni naklady fizeni Interni Osobni naklady exekutivniho vedeni
spolecnosti naklady spole€nosti a organt dle zvolené pravni
formy.
Personalni naklady odborného | Interni Osobni naklady vedoucich oblasti (at
vedeni jednotlivych hlavnich naklady utvard, nebo pracovnich skupin, vybort
Cinnosti SE apod.) dle zvoleného governance modelu
Provozni naklady spole¢nosti Interni Naklady na zajiSténi chodu spole€nosti
naklady a (kancelare, vybaveni, IT atd.), u€etni a
externi pravni naklady.
naklady
Naklady na provoz HW a Externi Provoz HW (housing atd., pfipadné cloud),
technickou podporu SW naklady aplikaéni podpora od dodavatele feseni.
centralniho prvku
Osobni naklady na komeréni Interni Osobni naklady zaméstnancu zajistujicich
backoffice centralniho prvku naklady kazdodenni provoz centralniho prvku,
feSicich problémy, reklamace apod.
Naklady na certifikaci a Externi Naklady na provedeni certifikacnich testa
pribéznou recertifikaci naklady zafizeni. Pfedpoklada se plné pfeneseni
zafizeni EOC vuci standardu nakladu na vyrobce zafizeni.
Naklady na prabézné drobné Interni a Zaijisténi aktualnosti SW, implementace
zmény externi drobnych zmén napf. dle novych
naklady technologickych a regulatornich poZadavkd,
odstranovani chyb atd.
Naklady na koncep¢ni inovace | Interni a Naklady na rozvoj standardu (jakozto
standardu externi specifikace) do novych verzi (dle zavislosti
naklady na planu rozvoje - ad-hoc, nebo prab&zné).
Naklady na implementaci Externi Implementace dalSich evoluénich verzi
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inovaci standardu (vétsi naklady standardu do infrastruktury SE (centralniho
zmény a technické prvku).

zhodnoceni existujiciho

standardu)

5.2 Vynosy SE
V detailnim podnikatelském planu SE (jehoz rozpracovani je nad ramec tohoto vysledku)
bude kromé nakladd nutné vyresit také strukturu a nasledné vysi vynos@. Vynosy musi byt
udrZitelné a kromé béznych provoznich nakladl musi vytvaret dostatecné zdroje pro
priibéZnou a nasledné i generacni obménu infrastruktury SE a inovace samotného Standardu.
Ramcové mize SE generovat vynosy v nasledujicich podobach (srovnatelné se zahrani¢nimi
projekty):
e vstupni poplatky vybirané od dopravci a vyrobcl zafizeni kompatibilnich
se standardem,
e pribézné clenské poplatky od dopravci a vyrobcll za jednorazové licencni poplatky
z prodeje zarizeni kompatibilniho se standardem,
e jednorazové licencni poplatky zahrnuté do ceny jednotného SAM modulu (bude-li
s nim technické reSeni standardu SE pracovat),
o pribézné licencni poplatky za provoz zatizeni u dopravce,
e poplatky za vyuzivani infrastruktury centralniho prvku,
e poplatky za poskytovani sluzeb Certifikacni laboratore.

5.3 Cash Flow

JelikoZ nejvétSim vydajem SE ve fazi realizaCni bude specifikace standardu a implementace
centralniho prvku, je tfeba kromé vynosl a nakladl fesit i problematiku cash flow.
Implementace centralniho prvku bude znamenat hotovostni vydaj, ktery se nakladové projevi
teprve nasledné ve formé odpist investice. Také vynosy zacnou do SE plynout teprve
nasledné (s postupnym nabéhem ve fazi migracni). Proto je jesté pred vznikem SE nutno
koncepcné (z hlediska ptivodu zdrojd, jejich charakteru, navratnosti, pfipadné doby,
po kterou jsou k dispozici), vyresit nasledujici otazky vztazené k hotovostnim tokdm:
o pokryti nakladd a vydajd spojenych s pripravou zadosti o incentivni fondy,
o preklenuti naklad{ realizacni faze mezi platbami a prijmem incentivnich fond{
v pripadé, zZe tyto fondy budou vyplaceny jejich poskytovatelem nikoli predem, ale
nasledné,
e financovani nakladd neuznatelnych pro financovani z incentivnich fond( a pokryti
Casti uznatelnych nakladd spolufinancovanych SE jako Zadatelem o incentivni fondy,
e pokryti nakladd a vydajl spojenych s béznym provozem spolecnosti (management
atd.) do doby nabéhu vynosi (predpokladame, ze moznosti pokryt tyto svym
charakterem spravni naklady z incentivnich zdroj& budou minimalni).

Pro pokryti naklad@ spojenych s poskytovanim sluzeb SE (centralniho prvku) doporucujeme
stanovit cenu vztazenou k dopravnimu vykonu jako ke kalkulacni (alokacni)
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jednici. Tento zplsob umozni transparentné zaclenit naklady na sluzby centralniho prvku
do struktury nakladd dopravniho vykonu tak, jak je dnes bézné kalkulovan.

Koncepcni otazkou, kterou by méli diskutovat zakladatelé SE béhem formalizace pravidel své
spoluprace je cenova politika SE v migracni fazi. Jakmile bude systém centralniho prvku SE
spustén, dojde ke zvySeni nakladd SE a soucasné hotovostnich vydajd SE, které bude nutné
hradit z vynosl nebo externich zdrojd. Nabizeji se principidlné dva modely kalkulace ceny

za sluzby centralniho prvku:

1. fixni cena vychazeijici z cilového poctu ucastnikd SE a cilového poctu alokacnich jednic
(cena alokacni jednice = naklady SE / cilovy pocet alokacnich jednic)

Tato varianta predstavuje na jednu stranu “jistotu ceny”, na druhou stranu béhem
migracni faze nebude SE generovat vynos z dostate¢ného poctu alokacnich jednic a
SE si bude muset zajistit preklenovaci financovani externimi zdroji. Ztrata
vygenerovana v pribéhu migracni faze bude muset byt v nasleduijicich letech
sanovana ze zisku. “Jistota” tedy mlze byt pouze zdanliva.

2. proménliva cena v zavislosti na poctu ucastnikl (cena alokacni jednice = naklady SE /
realny pocet alokacnich jednic)

Tato varianta prinasi pomoci proménlivé ceny alokacni jednice pokryti nakladd

v kazdy okamzik existence SE. S rostoucim poctem zapojenych subjekt( roste pocet
alokacnich jednic a s tim klesa jednotkovy naklad. Tento koncept je z hlediska
financovani SE bezpecnéjsi, nevyzaduje externi financovani a Iépe odpovida konceptu
neziskovosti SE. Koncept také motivuje vSechny dopravce (odbératele sluzeb
SE) k propagaci standardu a vyuZiti sluzeb SE co mozna nejvétSim poctem dopravcd.
Koncept této varianty mdze pracovat i s modelem bonus{ pro zakladajici ¢leny, ktefi
vynalozenim vysSich nakladd na pocatku existence SE umozni jeji vznik.

5.4 Nakladovy model SE

V ramci tohoto Vysledku naprogramovali reSitelé projektu jednoduchy nakladovy
vypocetni model SE. Tento model, realizovany jako soubor pro program MS Excel, ma
umoznit ¢lendm CA_EOC a zakladateldm SE vychozi orientaci na pripravu business
planu SE. Realizovany vypocetni model naplnili reSitelé projektu vychozimi daty

s vyuzitim expertnich odhadl jednotlivych polozek.

Nakladovy vypocetni model [100]. Pomoci tohoto modelu Ize v ¢asové fadé o délce
10 let odhadovat vyvoj kazdorocnich nakladd SE ve vSech fazich Standardizace.
Obvykla ro¢ni vefejna objednavka sluZeb ve verejné osobni dopravé v CR je cca 600
mil. km dopravnich vykond. [101] Z vypoctt pomoci nakladového modelu nad daty
vychazejici z expertnich odhad( - viz [100] - vyplyva, Ze pfi této vysi dopravnich
vykonll mohou tvorit roéni naklady na SE jednotky korunovych haléfti/km.

Vysledek: 7+8 Strana 19/ 28



Interoperabilita a standardizace
systémU elektronického odbaveni cestuijicich ve verejné dopravé 10.10.2014

6 Pravni forma SE

V priibéhu projektu a projednavani Vysledkt na KS EOC se ukazala potteba diskutovat
mozné pravni formy SE. Pfi feSeni této otazky uvazovali fesitelé rlizné formy pravnickych
osob, které zna pravni ramec CR. Vzhledem k faktu, Ze v zakladnim Fesitelském tymu
absentuje expert s pravni kvalifikace, byl fesitelsky tym pro ucely tohoto Vysledku doplnén
také o tuto kvalifikaci. Vysledkem nasledné Cinnosti fesiteld bylo zGzeni doporucenych
pravnich forem SE na dvé alternativy: spolek a Ustav. Predbézny pravni ndzor na tyto dvé
pravni formy a na jejich vyuziti pro SE je uveden dale.

6.1 Predbézny pravni nazor na pravni formu SE

Vzhledem k tomu, ze hlavnim cilem SE neni tvorba zisku, neni nutné ji vytvaret ve formé
obchodni korporace. Postaci tedy forma pravnické osoby podle obcanského zakoniku.
Nabizeji se zde v zasadé dvé moznosti, a to spolek nebo Ustav.

6.1.1 Spolek
Spolek je zakladni a univerzalni forma pravnické osoby podle obanského zakoniku.

Alespon tfi osoby vedené spoleCnym zajmem mohou zalozit k jeho naplhovani spolek. Hlavni
¢innosti spolku je uspokojovani a ochrana téch zajmd, k jejichZ napliovani je spolek zalozZen.

.....

Ize pouzit pouze pro spolkovou cinnost.

Vyhodou je Siroka variabilita organizace spolku. Vedle nejvyssiho a statutarniho organu mdze
spolek vytvaret rlizné organy podle potreby. Spolek mlze vytvaret napriklad pobocné spolky
jako organizacni jednotky. Zakon také umoznuje vznik rlizného druhu clenstvi s rdiznymi
pravy a povinnostmi. Organizacni strukturu je tedy mozné uzpdsobit podle potteby.

Dalsi vyhodou je, ze ¢lenové spolku nerudi za jeho dluhy.

»Vlastnictvi® spolku (tedy jeho personalni substrat) neni omezen pouze na zakladatele, ale je
umoznén vstup dalSich ¢lend bez zakonnych omezeni (podminky urci stanovy.) Stejné tak je
mozné ze spolku kdykoliv vystoupit.

Spolek je fadnou pravnickou osobou, ktera vystupuje svym jménem a ma stejna prava a
povinnosti jako kazda jina pravnicka osoba, miZze uzavirat smlouvy, zavazovat se atd.
Je tfeba vSak prihlédnout k tomu, Ze neni zcela jasna moznost Ucasti verejnych subjektd
v této formé pravnické osoby, a to zejména s ohledem na nedostate¢nou provazanost
nového obc¢anského zakoniku s nékterymi starSimi pravnimi predpisy.

Uprava toho, na jakych formach pravnickych osob se mizZe podilet stat (a tedy i
ministerstvo), je obsaZena v § 30 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani
v pravnich vztazich. Tento zakon bohuZzel nebyl novelizovan podle nového obéanského
zakoniku (C. 89/2012 Sb.). Soucasné znéni neumoznuje Ucast statu v obcanskych sdruzenich.
Umoznuje vSak Ucast v zajmovém sdruzeni pravnickych osob, pokud se prostrednictvim
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tohoto zajmového sdruzeni zapoji do ¢innosti mezinarodnich a nadnarodnich nevladnich
organizaci. Novy obcansky zakonik nahrazuje obé formy spolkem, ktery se svym pojetim
od obou predchozich forem pomérné odliSuje. Moznost statu byt ¢lenem spolku tedy zatim
neni upravena a podle zasady, ze stat smi Cinit jen to, co je mu zakonem dovoleno, se
domnivéame, stat ¢lenem spolku byt zatim nemdzZe (byt vyklad zakona o majetku CR mdze
vést i k opacnému zavéru tam, kde by spolek byl organizovan obdobné, jako zajmové
sdruzeni pravnickych osob v minulosti). V kazdém pripadé vsak Clenstvi statu ve spolku
vyzaduje souhlas vlady.

O néco jasnéjsi je moznost byt ¢lenem spolku u krajd. Podle § 14 zakona o krajich

(€. 129/2000 Sb.) kraj mdZe pro vykon samostatné plisobnosti zakladat a zfizovat pravnické
osoby a organizacni slozky kraje, pokud zakon nestanovi jinak. Kraje tedy mohou byt ¢leny
spolku.

Viyslovné je také v § 27 upraveno, Ze na spolupraci mezi kraji a pravnickymi a fyzickymi
osobami v ob¢anskopravnich vztazich Ize pouzit ustanoveni obcanského zakoniku o spolku.
Avsak v § 24 je vyloucCeno pouziti ustanoveni o spolku na spolupraci s ostatnimi kraji.
Obdobné ustanoveni je také u obci.

Tedy ani u krajl (a obci) neni jasné, zda mohou byt ¢leny takového spolku, kde se vedle
spoluprace mezi soukromymi subjekty pocita i se spolupraci mezi kraji (obcemi). Mame vsak
za to, Ze v daném pripadé by nemélo jit o prekazku Gcasti krajt (resp. obci) na SE — Ze
uvedené omezeni obsazené v § 24 zakona o krajich se vztahuje na vyhradni spolupraci mezi
kraji, vyzaduijici spiSe formu verejnopravni smlouvy.

6.1.2 Ustav
Ustav je dal$i moznou formou pravnické osoby pro SE.

Je ustaven za Ucelem provozovani Cinnosti uzitecné spolecensky nebo hospodarsky
s vyuzitim své osobni a majetkové slozky. Ustav provozuje Cinnost, jejiz vysledky jsou
kazdému rovnocenné dostupné za podminek predem stanovenych.

Ustav zaklada zakladaci listinou zakladatel. Prvnim problémem je, Ze 0 zménach
zakladatelského pravniho jednani rozhoduje i za trvani Ustavu zakladatel. To podle naseho
nazoru snizuje flexibilitu této pravnické osoby. Zvlasté pak, pokud zakladateld ma byt vice
(ze subsidiarniho pouziti ustanoveni o nadaci Ize dovodit, Ze je pravdépodobné nutna
jednomyslnost). Tato prava zakladatel mdze nabyt spravni rada, ale az v pfipadé, kdy neni
mozné rozhodovani zakladatel(. Navic ke zruseni Gstavu nebo zméné jeho Ucelu je

v takovém pripadé nutny souhlas soudu.

Organizace Ustavu je oproti spolku striktnéjsi. O zakladnich otdzkach rozhoduje spravni rada.
Statutarnim organem je feditel. Statut Ustavu mlze sice organizaci celkem podstatné upravit,
nicméné stale bude méné variabilni nez u spolku. Zejména, kdyz o zméné zakladatelské
listiny, ktera napriklad i stanovuje pocet clenll spravni rady, maji rozhodovat zakladatelé.
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DalSim problémem m{zZe byt ustanoveni, které odkazuje v ostatnim (neupraveném

v ustanovenich o Ustavu) na obdobné pouziti ustanoveni o nadaci (mimo ustanoveni

0 nadacni jistiné a nadac¢nim kapitalu). Zde neni jasné, co vSe z téchto ustanoveni o nadaci
prichazi v Uvahu k pouZziti. Néktera jsou vSak pro SE naprosto nevhodna. Napriklad, ze
nadace nemiZe zasadné poskytnout nadacni pfispévek svému zakladateli (Ustav neni nadaci
a nadacni prispévky neposkytuje, nicméné obdobné uziti tohoto ustanoveni neni rozhodné
vylouceno.)

Dalsi nejasnou otazkou je moznost pristupu dalSich subjektd k zakladatelim. Obcansky
zakonik tuto moznost vyslovné nevylucuje. Na druhou stranu usneseni Vrchniho soudu
v Praze 7 Cmo 1203/99, které se sice tykalo nadace a bylo vydano na zakladé starych
predpisl, uvadi nasledujici: , Zfizovatel, at’ jiz jim byla osoba pravnicka anebo fyzicka,
nemUZe byt po vzniku nadace zménén. Zfizovatelem je vzdy pouze ten, kdo nadaci
zalozil." Je tedy pravdépodobné, Ze i s Gcinnosti nového obcanského zakoniku se soudy
budou tohoto nazoru drzet a vztahnou ho i na Ustav.

O néco jasnéjsi je zde, na rozdil od spolku, moZnost Ucasti vefejnych subjektd. Stejné jako
pro spolek plati i pro Ustav to, Ze moznost Ucasti statu v ném neni upravena. Zakon o

avwvs

spolecnosti, nadaci nebo nadacnim fondu. A i zde je nutny souhlas vlady. A stejné jako
u spolku se domnivame, Ze vzhledem k absenci Upravy, neni Ucast statu zatim mozna.

Krajlm zakon umoziiuje zaloZzit jakoukoliv pravnickou osobu, je zde pouze obecné omezeni,
podle kterého ma byt pravnicka osoba zaloZzena pro vykon samostatné plsobnosti.

6.1.3 Porovnani
Pravni forma SE by dle naseho chapani méla splnovat nasledujici pozadavky:

o subjekt s vlastni svépravnosti a pravni osobnosti,

e subjekt, ktery midze byt prijemcem dotaci z verejnych prostredkd,

e subjekt, jehozZ Ucastnikem mohou byt i osoby z fad verejné spravy (statni spravy i
samospravy), byt’ na Urovni partnerské apod.,

e subjekt, umoznuijici pfistup novych Fidicich ¢lend (,,spoluvlastnik(") i po zalozeni.
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Spolek

Ustav

Vlastni svépravnost
a pravni osobnost

Ma plnou pravni osobnost i
svépravnost.

Ma plnou pravni osobnost i
svépravnost.

Moznost pFijmu
verejnych dotaci

Prijem verejnych dotaci neni
nijak omezen.

Prijem verejnych dotaci neni nijak
omezen.

Moznost ucasti
osob verejné spravy

Problematické z divodu
zastaralé pravni Upravy, ktera
nereflektuje novy obcansky
zakonik. Dale také zakon
vylucuje pouziti spolku pro
spolupraci mezi kraji (obcemi).

Obdobny problém jako u spolku.
Soucasna pravni Uprava Ucasti
statu v pravnickych osobach Ustav
nezna.

Pro kraje a obce zadné zvlastni
omezeni neni.

Moznost pFistupu
novych clenti

Neni nijak omezena, zalezi
pouze na spolku, koho za ¢lena
prijme.

Okruh zakladatelll neni zfejme
mozné rozsirit. Ustav neni ani
zalozen na bazi Clenstvi
(spoluvlastnictvi), vyznamnou roli
zde hraje majetkova slozka.

Organizacni
struktura

Zakon stanovuje nejvyssi organ
(schlize vSech ¢lend) a
statutarni organ (individualni
nebo kolektivni). Ostatni organy
jsou na uvazeni spolku. Mdze
byt velmi variabilni.

O zakladatelském jednani
rozhoduji zakladatelé. Dokud je
mozné jejich rozhodovani, tak jen
oni mohou zakladatelské jednani
meénit. Pro zménu je nutna
jednomysinost.

O zakladnich otazkach rozhoduje
spravni rada. Statutarnim
organem je reditel. Zakon
umoznuje zridit i dalSi organy.

Ostatni

Moznost rlizného druhu ¢lenstvi.

Nizsi regulace fungovani,
nakladani s prostredky.

Rovny pristup ke sluzbam za
predem stanovenych podminek
pro vSechny. Mozné omezeni
poskytovani sluzeb pro
zakladatele a ¢leny organd.

Uvedeny zavér mlze byt predmétem korekci zejména v pripadé zmény ¢i doplnéni
pozadavkd, jak jsou zde uvedeny. Samoziejmé, vyznamnou mize byt téZ otazka danova, a
to zejména s prihlédnutim ke zdrojlm financovani SE (moznost uplatnit prispévky jako
danovy naklad, uctovani DPH, zdanéni pFispévkd na strané spolku apod.). Tato otazka neni
predmétem naSeho posouzeni.
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7 Standard SE jako soucast verejné zakazky

V priibéhu projektu a projednavani Vysledkl na KS EOC se ukazala potieba diskutovat
mozné formy a pripadna omezeni zavedeni Standardu SE do verejnych soutézi na dopravni
obsluznost realizovanych KH A, jejichz uchazeci budou KH B. Pfedbézny pravni nazor na tuto
problematiku je uveden dale.

7.1 Predbézny pravni nazor

V rdmci tohoto stanoviska se zabyvame moznosti zajistit vynutitelnost standardu SE jeho
transformaci do podminek zadavacich fizeni pfi vybéru dopravcli. Mame za to, Ze standard
vytvoreny Standardizacni entitou by mohl byt do verejné zakazky zakomponovan dvéma
zplsoby:

e prostfednictvim tzv. technickych podminek, které jsou soucasti zadavaci dokumentace
podle § 44 odst. 3 pism. b) zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, nebo

e jako soucast smluvnich podminek (kdy se vybrany uchazec zavaze poskytovat pinéni
v souladu se smlouvou, jejiz soucasti bude i obsah standardu).

Technickymi podminkami se podle § 45 odst. 1 v pripadé verejnych zakazek na dodavky
nebo sluzby rozumi vymezeni charakteristik a pozadavkd na dodavky nebo sluzby stanovené
objektivné a jednoznacné zplsobem vyjadrujicim ucel vyuZiti poZzadovaného plnéni
zamysleny zadavatelem.

Zakladem je tedy dosazeni pozadovaného Ucelu, ne vSak stanoveni prostiedkl k jeho
dosazeni. To vyplyva i z nasledujicich ustanoveni. Podle odst. 3 technické podminky nesmi
byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatel@im zarucovaly konkurencni vyhodu, nebo vytvarely
neodlvodnéné prekazky hospodarské soutéze. V § 46 jsou pak uvedeny 4 zplsoby
stanoveni téchto podminek:

1) Technické podminky formuluje zadavatel s vyuzitim odkazu na tyto dokumenty podle
uvedeného poradi

a) Ceské technické normy prejimajici evropské normy nebo jiné narodni technické
normy prejimajici evropské normy,

b) evropska technicka schvaleni,

c) obecné technické specifikace stanovené v souladu s postupem uznanym
&lenskymi staty Evropské unie a uverejnéné v Urednim véstniku Evropské unie,

d) mezinarodni normy, nebo

e) jiné typy technickych dokumentl nez normy, vydané evropskymi normalizacnimi
organy. Pravé sem bude pravdépodobné mozné zaradit standard vytvoreny
Standardizacni entitou.
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U vSech téchto norem vSsak zadavatel musi pripustit pouziti i jinych, kvalitativné a
technicky obdobnych feseni.

2) Technické podminky mdZe zadavatel stanovit formou pozadavkd na vykon nebo
funkci, které mohou zahrnovat rovnéz charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni
prostredi. Tyto pozadavky a charakteristiky musi byt dostatecné presné, aby
uchazec@m umoznily jednoznac¢né urcit predmét zakazky a zpracovat porovnatelné
nabidky.

3) Technické podminky mdZze zadavatel stanovit rovnéz formou kombinace predchozich
dvou bod0.

Jestlize zadavatel stanovi technické podminky s vyuzitim odkazu na dokumenty podle bodu 1,
nesmi odmitnout nabidku z d@vodu, Ze nabizené dodavky nebo sluzby nejsou v souladu s
takto stanovenymi podminkami, pokud dodavatel prokaze, ze nabizené dodavky ¢i sluzby
splnuji rovnocennym zplisobem poZadavky vymezené takovymi technickymi podminkami.
Tuto skutecnost dodavatel prokaze ve své nabidce, a to zejména technickou dokumentaci
vyrobce nebo zkusebnim protokolem vydanym uznanym organem.

Jestlize zadavatel stanovi technické podminky formou pozadavk{ na vykon nebo funkci
uvedenych v bodu 2, nesmi odmitnout nabizené zbozi, sluzby nebo stavebni prace, které
jsou v souladu s dokumenty uvedenymi v bodu 1, pokud tyto dokumenty obsahuji stanovené
pozadavky zadavatele na vykon nebo na funkci. Tuto skuteCnost dodavatel prokaze ve své
nabidce, a to zejména technickou dokumentaci vyrobce zboZzi nebo zkusebnim protokolem
vydanym uznanym organem.

Standard vytvoreny Standardizacni entitou tedy nejspiSe nebude problém zaradit do
verejnych zakazek. Jsou vSak zde omezeni. Do zadavacich podminek je mozné stanovit
pouze takové, které vedou k urc¢itému cili. Neni mozné trvat na pouziti standardu nebo
vyuziti sluzeb poskytovanych Standardizacni entitou. Pokud dodavatel nabidne dodavky nebo
sluzby, které povedou k stejnému Ucelu jako standard, neni mozné ho z verejné zakazky
vyloucit.

8 Pozadavky na pracovisté pro posuzovani shody

se Standardem SE

Plvodni zadani projektu pozadovalo provést ,,navrh zplsobl akreditace certifikacni
laboratore". Z predchazejicich Vysledkl vyplyva, Ze se bude jednat o pracoviste,
prostrednictvim kterého bude Standardizacni entita poskytovat sluzby posuzovani shody

se Standardem SE (tzv. odborny Usek SE ,Certifikace"). Pfi feSeni tohoto Vysledku dospéli
resSitelé také k poznani, Ze téma posuzovani shody je Sirsi, a neni omezeno jen na akreditaci

pracovisté. Proto je zaméreni této kapitoly Sirsi.
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V Uvodu je provedeno strucné uvedeni do problematiky certifikace vyrobkd, v dalsi ¢asti jsou
analyzovany relevantni zakonné pozadavky na certifikacni laborator v souvislosti s procesem
akreditace pripadné autorizace, v zavéru jsou s ohledem na vysledek analyzy formulovany
doporucené pozadavky na certifikacni pracovisté SE.

8.1 Certifikace vyrobku

V souvislosti s certifikacni laboratofi hovorime o procesu posuzovani vyrobkd. V pfipadé
posuzovani produktd hovorime o certifikaci v SirSim smyslu, ktery kromé vyrobk{ zahrnuje
také procesy a sluzby ve smyslu &l. 3.4 normy CSN EN ISO/IEC 17065:2013.

V obecné roviné je certifikace vyrobku proces posuzovani shody vyrobku s pozadavky norem
a normativnich dokumentd (technickych predpisti a specifikaci). V pfipadé uvadéni vyrobkd
na trh hovorime o certifikaci regulované, ktera se povinné provadi u tzv. stanovenych
vyrobkd, a certifikaci dobrovolné, kterou je mozné provadét v ostatnich pfipadech.

Stanovené vyrobky jsou vyrobky, které mohou predstavovat zvySenou miru ohrozeni
opravnéného zajmu (napf. ochrana bezpecnosti, Zivota a zdravi ob¢and, protipozarni ochrana,
ochrana majetku a zivotniho prostiedi), a jejich seznam je uveden v narizenich viady
prislusnych k zakonu ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a souvisejici
predpisy [97]. Stanovené vyrobky se certifikuji pro splnéni zakonnych pozadavkU
stanovenych prislusSnymi nafizenimi vlady. Certifikaci provadi autorizovana osoba (viz dale)
na zakladé rozhodnuti Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
(dale jen UNMZ). Dobrovolnd certifikace je ¢innost k tomu akreditované osoby, ktera je
provadéna na zadost vyrobce, dovozce nebo jiné osoby, pfi niz se vydanim certifikatu
osvedci, ze vyrobek nebo cinnosti souvisejici s jeho vyrobou, popripadé s jeho opakovanym
pouZitim jsou v souladu s technickymi pozadavky uvedenymi ve vydaném certifikatu.
Certifikaty vydané akreditovanou osobou Ize vyuzit pri posuzovani shody pro Ucely uvedeni
vyrobku na trh jen v pripadech, kdy je k tomu opravnén vyrobce, dovozce nebo jina osoba
(uvedeno v prislusném narizeni vlady viz vyse).

Certifikace vyrobkl uvadénych na trh je soucasti statniho zkusebnictvi, které upravuje [97].
Pokud nejde o postup podle [97], pak dobrovolnou certifikaci mohou provadét i subjekty
neakreditované [98]. Rozsah dobrovolné certifikace se v zasadé ridi pozadavky objednavatele
a tedy Ucelem, ke kterému ma byt certifikat pouzit.

8.2 Autorizace

Autorizaci se rozumi povéreni pravnické osoby k ¢innostem pfi posuzovani shody vyrobkd
(véetné posuzovani ¢innosti souvisejicich s jejich vyrobou, popripadé s jejich opakovanym
pouzitim) a vymezenych v technickych predpisech. Toto povéreni udéluje UNMZ, jeho drzitel
se nazyva autorizovanou osobou.

Autorizované osoby jsou certifikacnimi organy, které vykonavaiji posuzovani shody v oblasti
fizené [97] a na néj navazujicich nafizeni vlady. V pfipadé, ze takovyto subjekt je opravnén
provadét posuzovani shody dle evropské legislativy a UNMZ ho oznami (notifikuje)
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prislusnym organlm Evropského spoleCenstvi popfipadé prislusSnym organdim clenskych statl
Evropské unie, hovofime o tzv. notifikované osobé. Dokumenty vydavané notifikovanou
osobou slouzi pro oznacovani vyrobk{ evropskou znackou shody CE.

8.3 Akreditace

Akreditaci se rozumi osvédceni o zpUsobilosti subjektu provadét specifické cinnosti (zkousky,
kalibrace, certifikace, inspekce atd.), které stanovi harmonizované normy, pripadné jiné
dokumenty platné pro oblast posuzovani shody. Je to vlastné oficialni uznani a potvrzeni
nezavislosti, objektivity a odborné zplsobilosti daného subjektu a prakticky znamena zvyseni
dGvéry v dodrZovani potfebné urovné jakosti jeho sluzeb.

Existuje jednotny evropsky akreditacni systém tvoreny narodnimi akreditaCnimi organy, které
funguiji podle jednotnych pravidel a akredituji podle definovanych mezinarodné uznavanych
norem. V CR je narodnim akreditaénim organem Cesky institut pro akreditaci (CIA)
poskytujicim své sluzby v souladu s platnymi pravnimi predpisy [97] ve vSech oblastech
akreditace, a to jak statnim, tak privatnim subjektdm.

CIA udéluje nésledovné typy akreditace: zkudebni laboratof, kalibracni laboratof, certifikacni
organ (pro produkty, systémovy management, osoby), inspekcni organ a poskytovatel
zkouseni zpUsobilosti. Napt. akreditace certifikanich organt certifikujici produkty se Fidi
pozadavky normy CSN EN 45011:1998 (véeobecné pozadavky na orgény provozujici systémy
certifikace vyrobk() a MPA 40-01-09 (metodické pokyny pro akreditaci), resp. CSN EN
ISO/IEC 17065:2013 (posuzovani shody - poZzadavky na organy certifikujici produkty,
procesy a sluzby) a MPA 40-01-13 (zakladni pravidla akreditacniho procesu). Soucasti
procesu akreditace je posouzeni tzv. validovanych postupli resp. metod ovérovani shody
vyrobkU vaci prisluSnym normativnim dokumentim.

8.4 Pozadavky na Certifika¢ni laborator SE

Autorizace pracovisté (certifikacni laboratore) k ovérovani shody vyrobkl dle standard(
vyzaduje existenci legislativniho dokumentu formou Nafizeni viady. Cely proces posuzovani
shody by pak patfil pod regulovanou certifikaci vyrobkl (uvazujme v tomto pfipadé vyrobky
systémd EOC). Nafizeni vlady je legislativni forma pouzivana pro stanoveni vyrobkd, které
mohou predstavovat zvySenou miru ohrozeni opravnéného zajmu (viz vyse). I kdyz
opravnénost jednotného odbaveni cestujicich v ramci CR a tim i vznik Standardu a nutnost
jeho dodrzovani Ize podepfit nemalymi financnimi Usporami, prinosy pro cestujici a dalSimi
argumenty, vyrobky pro systémy EOC do kategorie ohrozujici opravnény zajem jednoznacné
nepatti. Proto poZadavek na autorizaci pracovisté SE nedava smysl a neni relevantni.

V pripadé pozadavku na akreditaci pracovisté (jako zkusebni laboratof nebo jako certifikacni
organ certifikujici produkty) musi existovat normy nebo normativni dokumenty, vici kterym
bude provadéno ovérovani shody (tj. v tomto pripadé Standard SE) a dale tzv. validované
postupy resp. metody ovérovani. Ziskani i udrZzovani akreditace je procesné i financné
naroCné. Posuzovani shody vyrobkd v pripadé EOC spadd pod dobrovolnou certifikaci, avSak
nejedna se o postup podle [97], a proto ji mohou provadét i subjekty neakreditované.
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Akreditace certifikaCni laboratore SE je proto mozna, nicméné z pohledu zakona neni

nezbytna.

S ohledem na vySe uvedené konstatujeme, Ze: a) pozadavek na autorizaci certifikacni
laboratoe SE neni relevantni; b) akreditace certifika¢ni laboratofe SE neni povinna. Resitelé
Vysledku doporucuiji splfiovat nize uvedené minimalni pozadavky na certifikacni laborator SE
(pozadavky vychazeji z [99] a jsou upraveny pro potieby certifikacni laboratore SE):

a) odborna uroven

- znalost Standardu SE a dalsich relevantnich technickych specifikaci,

- znalost postupd posuzovani shody,

znalost stavu védeckych a technickych poznatkd znamych k datu provadéni certifikace,

- znalost a sledovani vyvoje v evropské a ¢eské normalizaci,

- vSestranna zpUlsobilost ke zkouseni a dalSim postuplm posuzovani shody

b) nestrannost

- neexistence financnich nebo jinych zajmd, které by mohly ovlivnit vysledky Cinnosti

c) materialni vybaveni

- vybaveni vlastnimi zafizenimi k technickym a administrativnim Ukonim a pfistupnost
k zafizeni pro specialni posuzovani,

d) personalni zazemi

- existence nezbytného poctu zaméstnancd s odbornym vycvikem, znalostmi a
schopnostmi,

e) micenlivost

- existence zavazku zaméstnancd k micenlivosti o skutecnostech, o nichz se dozvidaji
pri Cinnosti autorizované osoby

f) nediskriminacni pristup

- existence zavazku uzavfit v rozsahu udélené certifikace smlouvu o provedeni tkon(
podle stanoveného postupu posuzovani shody kazdému vyrobci, jeho
zplnomocnénému zastupci, popf. dovozci, ktery se na certifikacni laborator obrati a
predloZi Zadost o posouzeni shody

g) pojisténi odpovédnosti za skodu
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